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办理结果：A    

对省政协十三届二次会议
第1321017号提案的答复
曾广霞委员：
您提出的关于“促进冷冻食品行业健康发展”的提案收悉，感谢您对我省冷链食品行业发展和食品安全保障工作的关注。您的建议，我局高度重视，作为分办单位，涉及我局的职能主要是：加强冷链食品全链条食品安全监管、加大对冷冻食品行业食品安全培训和支持力度。结合我局工作职责，经认真研究，现将有关情况答复如下：

一、关于支持冷冻食品行业发展工作开展情况

近年来，速冻食品消费需求稳步上升，速冻食品规模快速增长，同时，速冻食品涉及多个环节，产业链长，与冷链物流行业有高度关联，促进冷链食品及冷链物流行业发展对我省意义重大。省政府高度重视我省冷链食品产业发展，制定了《河南省培育壮大冷链食品产业链行动方案（2023—2025）》，明确提出将我省建设成为全国重要的冷链食品原料生产基地、冷链食品设备设施制造大省、冷链食品加工大省，形成冷链食品精深加工、冷链仓储、冷链物流等一体化与全链条发展格局，提出了我省冷链食品产业链产值2025年达到4000亿元的目标。作为冷链食品产业链工作推进专班成员单位，省市场监管局积极履职、主动作为，推进我省冷链食品产业健康发展，主要做了以下几个方面的工作：

（一）积极优化营商环境，为冷链食品产业链健康发展提供良好市场环境。印发《河南省营商环境综合配套改革市场化专项方案》，持续深化商事制度改革、简化办事环节、提高服务质量、强化信用监管、推行柔性执法。实现企业开办及办理食品生产经营许可、仅销售预包装食品备案全程网办，不见面，电子证书即审即发，不断提升政务服务水平，全面推动企业准入即准营。

（二）实施品牌培育行动，全面提升我省冷链食品产业的影响力和市场美誉度。在企业品牌培育方面持续发力，提请省政府印发《关于实施品牌发展战略 推进“美豫名品”品牌建设的实施意见》，推动在冷链食品、肉制品生产以及农业、冷链运输贮存服务业等领域打造“美豫名品”公共品牌，推动冷链食品产业增品种、提品质、创品牌。

（三）加强冷链食品安全监管，保障冷链食品可持续发展。持续推进冷链食品监管力度，将冷藏冷冻食品生产经营作为食品安全风险分级重要指标，全面开展“双随机、一公开”基础上的全覆盖监督检查，组织开展夏季食品安全专项行动，对冷藏冷冻食品进行重点检查，切实防控食品安全风险。帮助企业提升落实食品安全主体责任能力，分类梳理食品安全风险清单及防控措施，制定《河南省落实销售环节食品安全主体责任“四化”建设指导手册》及工作指南，不断提升冷链食品安全水平，从生产、贮存、运输及展示过程全链条强化温控管理，推进信息化冷链全程智控，建设“豫冷链”系统，大力推进冷链食品过程温控记录“一码可查”，目前已经将郑州市2000多辆车辆及1000多个各类冷链仓库纳入物联网智能温控，进行全程温控监管。

（四）建设质量基础设施，助力我省冷链食品产业加快转型升级。围绕我省产业发展需要，建设质量基础设施“一站式”服务平台，为企业提供标准制修订、计量测试、检验检测、质量认证等服务，开展万人助万企及小作坊提升行动，支撑企业开展体系认证。

（五）强化标准支撑引领，健全广覆盖、多层次、系统化的高质量标准体系。支持和指导我省冷链食品领域优势企业积极参与省地方标准、团体标准制修订。已经制定发布《冷却肉冷链运输追溯规程》省地方标准，加大标准宣贯和执行指导，帮助企业完善内部管理。

二、下一步落实委员建议工作打算

您提出的建议，对于市场监管部门下一步助力冷链食品行业发展工作有非常重要的指导性，我们将进一步加强政策研究和监管执法力度，加大服务支持力度，助力我省冷链食品产业链高质量发展。

（一）进一步细化、强化食品安全责任，筑牢购销方面食品安全的“铜墙铁壁”。一是持续强化冷链食品行业从业主体线上线下排查摸底。加强对冷藏冷冻食品生产经营贮存运输单位全面排查，杜绝监管盲区，防止“黑作坊”“黑仓库”“黑车辆”脱管漏管，造成系统性风险。尤其是强化对冷库的排查，要求各地对本辖区食品冷库及冷链食品经营户进行摸底，切实摸清辖区内各食品冷库及冷链经营户的户数及经营情况，做到底数清、情况明，建立健全本辖区从事食品冷库及冷链经营者档案，将冷库纳入重点监管范围。二是加强对重点地区、重点食品冷库和重点冷冻肉品经营单位的监督检查，对物流园、批发市场、农批市场开展重点检查，在节假日、传统节日等销售旺季重点检查冷藏冷冻设备能否满足需要，引导企业引入第三方冷库等方法解决设备需求峰谷差较大等突出问题，重点检查未运输、未落实进货查验、不按条件保持等冷链食品“脱冷”行为。三是大力推进监检结合。对于不按照保存条件保存的经营者现场固定证据，进行抽检，抽检结果发现不合格的不适用于食品安全法第一百三十六条责任豁免条款，对经营者直接进行处罚，倒逼经营者进货查验温控记录并按照条件保存。四是持续完善智慧监管平台。尽快建设上线“河南省网络食品经营监管信息化平台”，实现对线上经营店铺自动比对经营资质，违法行为监测固证，实现线上线下一体化监管。持续完善冷链食品追溯系统（豫冷链）功能，升级改造系统流程，扩大适用产品范围，加强数据对接，通过物联温度监测、温度预警、资源共享、数据交换等功能，对食品实现全程追溯，对冷链流通过程进行线上监管，及时预警，借助“互联网+监管”模式破解冷链食品监管及产品发展中存在的各种难题，提升冷链食品安全保障。 

（二）加大政策支持、培训指导。一是强化标准引领，培育品牌影响。结合市场监管职责，配合各部门，深挖河南省优势特色产品品牌内涵，提升速冻米面制品品牌影响。立足粮食、油料等优势产业，大力推动标准引领，加快推进农产品绿色智能化标准化生产和地理标志保护，建立健全行业标准，引导鼓励食品生产企业做好新产品设计、研发、品控、推广，差异性精准定位与协调发展，做大做强“美豫品牌”。二是持续帮助企业提升落实食品安全主体责任能力。对生产经营单位分环节开展培训观摩，完善食品安全风险防控清单，制定详细工作指引，帮助企业充分发挥食品安全总监、食品安全员关键作用，真正发挥“日管控、周排查、月调度”机制食品安全风险防控作用，通过信息化系统提高企业食品安全管理人员培训效能，共同努力全面提升食品安全保障能力。

最后，再次感谢您对冷冻食品行业发展的支持和关注，欢迎您继续对我们的工作提出宝贵意见和建议。
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